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INTRODUCCION

Para la elaboracién del presente informe, se tuvo en cuenta lo establecido enla Ley 617 de
2000 y su Decreto reglamentario 4515 de 2007, la metodologia suministrada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion. Para
tal efecto la Secretaria de Planeacién delDepartamento del Atlantico, a través de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal, realizdé un proceso de
seguimiento a la gestidn financiera de las entidades territoriales, para el levantamiento de
la informacién base para la elaboracién y formulacién del informe de viabilidad financiera
de los municipios del departamento del Atlantico, el cual debe ser presentado por
requerimiento normativo a la Honorable Asamblea del Departamento del Atlanticoy a la
sociedad civil de la vigencia fiscal 2019

Uno de los objetivos que persigue la Ley 617 de 2000, es mantener el equilibrio de las
finanzas publicas de las entidades territoriales. De esta manera, en la gestion publica
financiera se han adoptado medidas legales, como el establecimiento gradual de un limite
a los gastos de funcionamientos en relacion con los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD), e incrementar los ingresos propios de los entes territoriales.

El documento presentado por la Secretaria de Planeacion Departamental muestra la
capacidad fiscal de las entidades territoriales del Departamento del Atlantico, teniendo en
cuenta lo establecido las Leyes Ley 617 de 2000 y 1551 de 2012, la Categorizacién de los
distritos y municipios, el valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios, el valor mdximo de los gastos de los Concejos, Personerias y Contralorias
Distritales y Municipales

De acuerdo con lo anterior, el informe estara dividido por secciones y presentado de la
siguiente manera:

Primera seccidén: Marco Juridico que contemplan la Ley 617 de2000, Decreto 3402 de
2007, Decreto 4515 de 2007, Ley 1368 de 2009, Ley 1416 de 2010, Ley 1551 de 2012,
Decreto 1536 del 29 de septiembre de 2016 y Resolucién 714 del 21 de diciembre de 2016

Segunda seccién: Define el método implementado para verificar el cumplimiento del valor
maximo de los Gastos de Funcionamientos de los distritos y municipios y el valor maximo
de los gastos de los Concejos, Personerias, Contralorias Distritales y Municipales, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000.

De conformidad con lo anterior, se procedid a recolectar y analizar la informacién
financiera y presupuestal de los municipios del Departamento del Atlantico,
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correspondiente a la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019; esta
seccion se dividid en etapas que le permitieron al equipo financiero de la Secretaria de
Planeaciéon Departamental - Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal,
establecer de manera ordenada los pasos para obtener el resultado final del informe de
viabilidad y detectar las fortalezas y debilidades encontradas en los municipios del
Departamento del Atlantico.

Tercera secciéon: Analiza el indicador de gastos de funcionamiento, conformado por los
criterios para evaluar los gastos de funcionamiento, en el cual se verificé que los distritos y
municipios no superaran en proporcién a sus ingresos corrientes de libre destinacion, los
limites establecidos de acuerdo a lo estipulado en la Ley 617 de 2000 vy la evaluacién del
indicador de gastos de funcionamiento, que nos indica la proporcion de los ingresos
corrientes de libre destinacién que se utilizé para cubrir los gastos de funcionamiento de
las vigencias fiscales 2019.

Cuarta seccién: Estudia el Indicador de Transferencias al Concejo Municipal, conformado
por los criterios para evaluar las transferencias al Concejo, a partir del 1 de enero de 2010
y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1368 de 2009, cada afo los honorarios se
incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacién del IPC durante el afio
inmediatamente anterior. En los municipios de categorias especial, primera y segunda, se
pagardn anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al
afio y la evaluacién del indicador de transferencia al Concejo, a través de este
identificaremos el porcentaje de cumplimientos e incumplimientos de los municipios de
acuerdo con las transferencias realizadas.

Quinta seccidn: Analiza el Indicador de transferencias a la Personeria, conformado por los
criterios para evaluar el indicador de transferencias a la personeria, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, no podran superar los siguientes
limites, teniendo en cuenta los aportes maximos en la vigencia, porcentaje corriente de
libre destinacién las categorias especial 1,6%, primera 1,7% y segunda 2,2% y los aportes
maximos en la vigencia en salarios minimos legales mensuales para las categorias tercera
350 SMLM, cuarta 280 SMLM, quinta 190 SMLM y sexta 150 SMLM vy la evaluacién de
transferencia a la Personeria, identificaremos el porcentaje de cumplimiento e
incumplimiento de los municipios de acuerdo a las transferencias realizadas, de acuerdo a
la categoria del municipio.

Sexta seccion: Analiza el indicador de transferencia a la Contraloria. Constituido por el
criterio para evaluar el indicador de transferencias a la Contraloria, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 1416 del 2010, que estipula que a partir de la
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vigencia fiscal 2011,los gastos de las Contralorias municipales y distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, crecerdn porcentualmente en la cifra
mayor que resulte de comparar la inflacién causada en el afio anterior y la proyectada
para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos propdsitos, el Secretario
de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas y la evaluacidn del
indicador a la transferencia de la Contraloria la cual nos determina el nivel de
cumplimiento e incumplimiento de las Contralorias.

Séptima seccidén: presenta unos comentarios adicionales al proceso de validacion de la
informacién reportada a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica- CHIP
a través de las categorias FUT, para lo cual se utilizaron los formatos elaborados por la
Contraloria General de la Republica- CGR indicando la metodologia oficial de cdlculo de los
ingresos corrientes de libre destinacién e indicadores de gastos. Luego se compard con las
certificaciones del célculo de los indicadores expedidas por los alcaldes de los municipios.
Finalmente, desde la Secretaria de Planeacion Departamental- Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional Municipal se hicieron mesas de trabajo con algunos
Secretarios de Hacienda y sus equipos financieros delos municipios del Departamento del
Atlantico para corroborar los cierres del proceso de validaciéon y aclarar las inconsistencias
gue resultaron en el proceso.

Octava seccidén: se encuentran unas conclusiones, en el cual compilamos la asistencia
técnica, monitoreo, capacitacién, seguimiento y apoyo a las Entidades Territoriales, del
Departamento del Atlantico, durante la vigencia fiscal 2019. Este informe esta enmarcado
en la obligacion legal que tienen todas las instituciones publicas de realizar procesos de
planificacion, ejecucion, control y evaluacidon bajo los principios de la participacion,
democracia, transparencia y control social de la ciudadania. Logrando como resultado el
Informe de Viabilidad Financiera.

Novena seccidon: realizamos en este punto unas recomendaciones que buscan mejorar el
proceso de asistencia técnica y monitoreo a la gestion municipal, fortalecer
institucionalmente a los municipios del Departamento del Atlantico para que de esta
manera puedan darles respuesta a los fines esenciales del estado y al desarrollo integral
del ser humano en cada una de sus comunidades.

1. MARCO JURIDICO

La plataforma juridica en la que se soporta el informe de viabilidad financiera esta
conformada por las siguientes normas:
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e Lley 617 de 2000. “ARTICULO 60. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Durante cada vigencia fiscal
los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podrdn superar como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

CATEGORIA LIMITE
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

“ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS, PERSONERIAS,
CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrdn superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de sesiones
autorizado en el articuloN°20 de esta ley, mds el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los
ICLD o 60 salarios minimos mensuales legales vigentes, para aquellos municipios con ICLD
inferiores a $1.000 millones. Cada afio se actualizan en un porcentaje equivalente a la
variacion del indice de Precio al Consumidor —IPC del afio inmediatamente anterior, la
variacion del IPC a diciembre 2019 fue de 3.80%

Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio los ingresos
de libre destinacién no superen los mil millones de pesos (51.000.000.000) anuales en la
vigencia anterior podrdn destinar como aportes adicionales a los honorarios de los
concejales para su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos
legales”.

Los gastos de personerias no podrdn superar los siguientes limites:

PERSONERIAS
Aportes maximos en la vigencia como porcentaje de los
ICLD
Categoria Limite
Especial 1,60%0
Primera 1,70%%0
Segunda 2,20%0

Los gastos a las contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, se calculan

C
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e Ley 1416 del 2010. Por medio de la cual se fortalece el ejercicio del control fiscal.
Articulo 1y 2.

PERSONERIAS
Aportes Maximos en la vigencia en salarios minimo-legales mensuales
Categoria Limite
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

“ARTICULO 1o. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS
DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el articulo 90 de la Ley 617 de 2000
para la vigencia de 2001, seguird calculdndose en forma permanente. Las cuotas de
fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden departamental, serdn adicionadas a los presupuestos de las
respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la unica formula para el
cdlculo del presupuesto de las Contralorias Departamentales.

ARTICULO 20. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS
MUNICIPALES Y DISTRITALES. A partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de
diciembre de 2010, el limite de gastos para el cdlculo presupuestal de las Contralorias
Municipales y Distritales se calculard sobre los ingresos proyectados por el respectivo
municipio o distrito, en los porcentajes descritos a continuacion:

Categoria | Limite de gastos de Contralorias Municipales y Distritales (ICLD)
Especial 3,00%

Primera 2,70%

Segunda 3,0% (mas de 100.000 habitantes)

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, crecerdn porcentualmente
en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el aiio anterior y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos propdsitos, el
Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecerd los
ajustes que proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo”.
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ARTICULO 19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS. El articulo 20 de
la Ley 136 de 1994 quedard asi:

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los limites
establecidos en los articulos 60. y 10 de la presente ley, el municipio o distrito respectivo
adelantard, durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener,
a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa deberd definir metas
precisas de desempefo, pudiendo contemplar la contratacion a que se refiere el articulo
anterior o el esquema de asociacion de municipios o distritos de que tratan los articulos
148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio no ha logrado cumplir con los
limites establecidos en la presente ley, la Oficina de Planeacion Departamental o el
organismo que haga sus veces, someterd a consideracion del Gobernador y de la Asamblea
un informe sobre la situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta ultima,
ordene la adopcion de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la
contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacion con otros municipios para
la prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacion del plan
de ajuste, el cual no podrad superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el
municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la
presente ley, la asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, determinard la
fusion del respectivo municipio.

Al decidir la fusion, la respectiva ordenanza expresard claramente a qué municipio o
municipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como la
distribucion de los activos, pasivos y contingencias de dichos municipios, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacidn, la ubicacion y
destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio, los recursos de la participacion
municipal en los ingresos corrientes de la Nacion pendientes por girar deberdn ser
asignados al distrito, municipio o municipios a los cuales se agrega el territorio, en
proporcion a la poblacion que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion departamental presentardn a consideracion de la respectiva
asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de los
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municipios del departamento y a partir del cual se evalue la pertinencia de adoptar las
medidas a que se refiere el presente articulo."

- Decreto 4515 de 2007. Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
617 de 2000. Articulo 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que regula la presentaciéon de informes
sobre viabilidad financiera de municipios, verificaciéon del cumplimiento de los
limites al gasto, programas de saneamiento fiscal y financiero de los municipios
y el disefio y orden de adopcién de programas de saneamiento fiscal y
financiero obligatorio a instancias de las Asambleas departamentales.

e Ley 692 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de
trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos. Articulos 1, 2 y 31.

- Decreto 3402 de 2007. Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 31 de
la Ley 962 de 2005. Por medio de este decreto se adopta el Formulario Unico
Territorial FUT, se establece el dmbito de aplicacién, las fechas limites de
presentacion de informes, los funcionarios responsables, el control de
cumplimiento y se crea la Comisidn Intersectorial del FUT.

- Decreto 1536 del 29 de septiembre de 2016 y Resolucion CGN No.714 del 21
de diciembre de 2016. Por lo cual se establecen nuevas fechas para el reporte
de informacién de las categorias del Formulario Unico Territorial - FUT que se
presentan a través del Sistema Consolidador de Hacienda de Informacién
Publica- CHIP

e Ley 1368 de 2009. Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley
136 de 1994.

2. METODO IMPLEMENTADO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS Y VALOR MAXIMO DE
GASTOS DE LOS CONCEJOS, PERSONERIAS Y CONTRALORIAS DISTRITALES Y
MUNICIPALESDE LOS ENTES TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

La fuente de informacién para la elaboracién de este informe se basa en lo establecido
por el Decreto 4515 de 2007 por el cual que reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000
gue establece en el articulo 2 lo siguiente:
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“Para la elaboracion del informe las oficinas de planeacion departamental o los
organismos que hagan sus veces tendrdn en cuenta las certificaciones de cumplimiento
que expidan los alcaldes municipales respecto a la vigencia inmediatamente anterior a la
fecha de presentacion de las mismas, las cuales deberdn ser comparadas con la
informacidn proveniente de la Contaduria General de la Nacidn, para tal efecto los alcaldes
expedirdn la certificacion dentro de la semana siguiente al cierre presupuestal”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Departamental de Planeacién por intermedio
de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal verifica el limite de gastos
establecidos por la Ley 617 de 2000 y 1416 de 2010, en lo que corresponde a gastos de
funcionamiento, transferencias al Concejo, transferencias a la Personeria y transferencias
a la Contraloria Distrital y municipal, analizando conforme a la ley cada uno de estos
indicadores para finalmente establecer que municipios cumplieron y cuales incumplieron
con lo requerido por la normatividad sefalada y mencionada a lo largo de este escrito.
Esto se calcula con base a las certificaciones emitidas por los municipios o lo reportado en
elFUT, para los municipios que no certificaron, se les hicieron seguimientos via telefénica 'y
via internet,se concilia con las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la
vigencia 2019, que se poseen y lo reportado en el formato -FUT

El procedimiento utilizado para lograr el informe de viabilidad financiera de los municipios
del Departamento del Atlantico se estructura en tres (3) etapas asi: 1) monitoreo, 2)
recoleccidon de informacion y 3) validacién de informacidon. El procedimiento llevado a
cabo en cada etapa se presenta a continuacién.

2.1 PRIMERA ETAPA: MONITOREO EN EL REPORTE OPORTUNO Y EFICAZ DE LA
INFORMACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

Cada trimestre, los municipios deben cumplir, dentro de ciertas fechas limites, el reporte
de la informacién al Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP), administrado por la Contaduria General de la Nacién dentro de los términos
establecidos en el Decreto 1536 de 29 septiembre de 2016 y la Resolucién 714 del 21 de
diciembre de 2016. Estas fechas son:

CORTE REPORTE OPORTUNO REPORTE EXTEMPORANEO
31 DE MARZO 30 DE ABRIL 15 DE MAYO
30 DEJUNIO 31DEJULIO 15 DE AGOSTO
30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE 15 DE NOVIEMBRE
31 DE ENERO 15 DE FEBRERO
Cierre para las categorias FUTy  [Para todas las categorias FUT y
31 DE DICIEMBRE entidades que hacen parte de la  |Entidades no incluidas en la 1 DE MARZO
muestra DANE. muestra SGP
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Con base en las anteriores fechas, la Secretaria de Planeaciéon Departamental por
intermedio de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal recordé y
monitored a través de correos electrénicos, llamadas telefdénicas y oficio el cumplimiento
de esta obligacidn legal, teniendo como resultados lo siguiente:

e El corte 31 de diciembre de 2019, que tiene como fecha limite de presentacién la
citada anteriormente, solo 21 de los 23 municipios reportaron de manera
oportuna la informacion.

2.2 SEGUNDA ETAPA. RECOLECCION DE INFORMACION

Luego del cumplimiento y cierre del reporte de informacién, la Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional Municipal de la Secretaria de Planeacién Departamental,
procedid solicitar y obtener la informacidn financiera y presupuestal de la vigencia fiscal
2019, que permite verificar los limites de los indicadores de Ley 617 de 2000.

La informacidn presupuestal y financiero de la vigencia 2019, solicitada a los alcaldes fue:

e Certificacién de cumplimiento de los indicadores de limite de gastos expedida por
el alcalde, segun lo establecido en el articulo 2 del Decreto 4515 de 2007.

e El decreto de liquidacién de los presupuestos de la vigencia fiscal 2019.

e Las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2019.

e El diligenciamiento de los formatos establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para lo anterior, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal, solicita
mediante oficio a cada alcalde municipal la certificacién de los ICLD y transferencia a los
organos de control para el andlisis. Para la presente vigencia fiscal en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica decretada no se desarrollaron mesas de
trabajo con los responsables delegados de los municipios, secretarios de hacienda, jefes
de presupuestos, tesoreros y/o asesores para la verificacién de dicha informacion. Es de
anotar que no todos los municipios hacen entrega de esta informacion aun del esfuerzo
gue se realizd para obtener las certificaciones y ejecuciones de ingresos y gastos.

2.3 TERCERA ETAPA. VALIDACION DE LA INFORMACION

Teniendo en cuenta que las entidades del nivel territorial deben presentar la informacidn
financiera en el formato FUT a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
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Informacién Financiera Publica (CHIP), administrado por la Contaduria General de la
Nacién y que de igual manera la informacidon de ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos reportada a través del FUT, debe ser consistente y coherente con la informacién
contable reconocida y revelada en los términos definidos en el Régimen de Contabilidad
Publica, tal y como lo estipula el Decreto 3402 de 2007, se realiz6 un proceso de
verificacién, comparando las cifras reportadas en el Formulario Unico Territorial — FUT
con las establecidas en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia fiscal
2019y demas informacion oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento,
evaluacién y control de las entidades territoriales.

Es menester resaltar que, para los casos de los municipios de Soledad y Sabanalarga, si
bien estan incluidos en el analisis de viabilidad financiera, por encontrarse en un proceso
de reestructuracién de pasivos (Ley 550/1999) con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, es la Direccion de Apoyo Fiscal - DAF, es la encargada de monitorear y hacer
seguimiento a estos entes territoriales y no la Asamblea Departamental como en los
demas casos.

Adicionalmente, como un paso extra de verificacion, se calcularon los cuatro indicadores
utilizando la informacién que los entes territoriales reportan a la Contraloria General de la
Republica a través del formato CGR Presupuestal de ingresos y gastos presentados por los
municipios en el sistema CHIP. Cabe aclarar que, aunque la estructura de la informacién
presentada a la Contraloria difiere de aquella en el FUT, los indicadores calculados por
ambas vias deberian ser iguales.

3. ANALISIS DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 2000

3.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Para este indicador, los municipios de categoria cuarta, quinta y sexta no podran superar
el limite de los gastos de funcionamiento como proporcién de sus ingresos corrientes de
libre destinacion hasta en un 80%. Para el municipio de Soledad, el cual esta clasificado en
la segunda categoria, el limite es hasta el 65% y para el Distrito de Barranquilla,
categorizado como Especial, es hasta el 50% como lo estipula el articulo 6 de la Ley 617 de
2000.
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3.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Como podemos observar en la tabla No.1, veintidds (22) municipios del Departamento del
Atlantico, cumplieron el indicador de gastos de funcionamiento; solo un municipio
incumplio este indicador. Candelaria excediendo el limite en un 80,10%, de acuerdo a lo
establecido en el art 6 de la ley 617 de 2000, Valor maximo de los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcidon de sus
ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites especial 50%, primera 65%,
segunda y tercera 70%, cuarta, quinta y sexta 80%.

La tabla No. 1 presenta la proporcién de los ingresos corrientes de libre destinacion que
recaudaron los municipios del Departamento del Atlantico, para cubrir los gastos de
funcionamiento de las vigencias fiscales 2019.

TABLA No 1- INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - ICLD- VIGENCIA 2019

LIMITES DE GASTOSDELOS MUNICIPIOSEN LA VIGENCIA 2019
g
— GASTOS DE .
m RELACION
MUNICIPIOS 8 ICLD ($) FUNCIONAMIENTO GF/ICLD (%)
2 )
b
BARANOA 6 $ 6.904.696.000 $ 4.077.421.000 59,05%
BARRANQUILLA E $ 912.799.925.015 $ 336.313.181.784 36,84%
CAMPO DELA
CRUZ 6 $ 2.513.780.176 $ 1.717.401.022 68,32%
CANDELARIA 6 $ 2.465.164.749 $ 1.974.718.286 80,10%
GALAPA 5 $ 18.600.866.585 $ 5.587.073.093 30,04%
JUAN DE ACOSTA 6 $ 3.627.324.370 $ 1.426.356.509 39,32%
LURUACO 6 $ 2.430.701.171 $ 1.925.165.812 79,20%
MALAMBO 5 $ 27.552.195.437 | $ 13.034.803.270 47,31%
MANATI 6 $ 2.639.211.599 $ 1.297.970.728 49,18%
PALMARDE
VARELA 6 $ 4.591.206.000 $ 2.175.840.000 47,39%
PIOJO 6 $ 2.187.931.607 $ 1.483.086.016 67,78%
POLONUEVO 6 $ 2.178.623.491 $ 1.228.764.393 56,40%
PONEDERA 6 $ 2.145.447.640 $ 1.613.088.897 75,19%
PUERTO
COLOMBIA 4 $ 37.912.124956 | $ 15.893.455.772 41,92%
REPELON 6 $ 2.547.430.000 $ 1.588.217.000 62,35%
SABANAGRANDE 6 $ 3.283.947.919 $ 2.552.586.718 77, 73%
SABANALARGA 6 $ 12.194.763.472 $ 6.998.496.827 57.,39%
SANTA LUCIA 6 $ 1.736.463.953 $ 1.224.861.798 70,54%
SANTO TOMAS 6 $ 4.039.074.388 $ 2.248.944.640 55,68%
SOLEDAD 2 $ 87.472.329.203 | $ 34.743.718.957 39,72%
SUAN 6 $ 1.807.597.095 $ 1.041.061.302 57.,59%
TUBARA 6 $ 3.648.086.230 $ 2.457.430.414 67,36%
USIACURI 6 $ 1.687.115.000 | $ 975.425.000 57,82%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

17

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico  Tel. (57)(5)330 7000

Linea Gratuita 01 8000 425 888 obernador@atlantico gov.co
NIT: 890.102.006-1 & s =

Caodigo Postal: 080003
Cédigo DANE: 08-000

f @ Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




Atlantico
ara la

GOBERMNACION

DEL ATLANTICO ente

Asimismo, como sefiala la Tabla No 1, los cinco municipios con mejor desempeno en este
indicador fueron: Galapa 30.04 %, Barranquilla 36.84%: Juan de Acosta (39.32%), Soledad
39.72%y Puerto Colombia 41.92%, indicando que los municipios del area metropolita
contintdan posicionados como los de mejor desempeio de eficiencia fiscal con relacion a
los demas municipios del Departamento del Atlantico.

También se destaca el municipio de Juan de Acosta, quien obtuvo un excelente indicador
que refleja el incremento de sus —ICLD, acompafiado de la eficiente racionalizacién de
gastos. En cuanto al municipio de Candelaria con un indicador del 80.10%, excedié el
limite del indicador, lo cual indica que excedio sus gastos de funcionamiento acompafnado
de la disminucion de sus —ICLD, en cuanto a los municipios de Luruaco con 79.20%,
Sabanagrande con 77.73% y Ponedera con un 75.19 %, cumplieron el indicador, pero
fueron los municipios que mas se acercaron al limite maximo de este indicador,
colocdndose en estado critico, lo que demuestra claramente un incremento considerable
en los gastos de funcionamiento y poca gestidn en el incremento de sus ICLD.

TABLA No 2 INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - ICLD VIGENCIAS 2019- 2018

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

RELACION DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION-GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
DEPARTAMENTO VIGENCIAS 2019 - 2018
(w) (w)
2 2019 = 2018
MUNICIPIO 8 _ = .
= RELACION =) RELACION
ICLD/GFE ICLD/GF
BARANOA 6 59,05% 6 58,97%
BARRANQUILLA E 36,84% E 30,19%
CAMPO DE LA CRUZ | 6 68,32% 6 69,69%
CANDELARIA 6 80,10% 6 66.20%
GALAPA 5 30,04% 5 30,75%
JUAN DEACOSTA | 6 39,32% 6 66.,32%
LURUACO 6 79,20% 6 62,21%
MALAMBO 5 47.31% 5 35.62%
MANATI 6 49,18% 6 57,29%
PALMAR DE VARELA | 6 47,39% 6 59,20%
PIOJO 6 67.78% 6 60.80%
POLONUEVO 6 56,40% 6 61,06%
PO NED ERA 6 75,19% 6 78,38%
PUERTO COLOMBIA | 4 41,92% 4 47,92%
REPELON 6 62,35% 6 63,65%
SABANAGRANDE | 6 77.73% 6 46,06%
SABANALARGA 6 57,39% 6 56,65%
SANTA LUCIA 6 70.54% 6 67.10%
SANTO TOMAS 6 55,68% 6 67,88%
SOLEDAD 2 39,72% 1 41,26%
SUAN 6 57,59% 6 51,98%
TUBARA 6 67,36% 6 55,31%
USIACURI 6 57.,82% 6 58,44%
SI CUMPLE 96% 100,0%
NO CUMPLE 4% 0,0%
TOTAL 100,00% 100,0%
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En la Tabla 2, al comparar el valor del indicador de limite de gastos de funcionamiento de
las vigencias 2018 y 2019, se observa que el cumplimiento en el indicador no llego al
100%. En consecuencia, el 48% de los municipios se mantuvieron constantes con su
indicador, un 30% de ellos mejoraron su indicador, el 18% disminuyd el indicador vy el
municipio de Candelaria representa un 4% del incumplimiento.

3.3 EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR
SUBREGIONES

3.4 SUBREGION CENTRO

La Subregidn Centro esta conformada por los municipios de Baranoa, Luruaco, Polonuevo,
Sabanalarga y Usiacuri.

TABLA No 3- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
CENTRO PARA LA VIGENCIA FISCAL2019

2019
Qg?*

MUNICIPIOS ,\Q,Oo ICLD ($) GASTOSDE RELACION

s FUNCIONAMIENTO ($) | GF/ICLD (%)
BARANOA 6 $ 6.904.696.000 | $ 4.077.421.000 59,05%
LURUACO 6 $ 2.430.701.171 | $ 1.925.165.812 79,20%
POLONUEVO 6 $ 2.178.623.491 | $ 1.228.764.393 56,40%
SABANALARGA 6 $ 12.194.763.472 | $ 6.998.496.827 57,39%
USIACURI 6 $ 1.687.115.000 | $ 975.425.000 57,82%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

Podemos evidenciar que en la tabla No.3los municipios que pertenecen a la subregién
Centro cumplen con el indicador de gastos de funcionamiento de la Ley 617. Notamos
gue el municipio de Luruaco, aunque cumple indicador, es el municipio que mas se
aproximo al limite maximo. Al analizar esta subregidn de manera general podemos decir,
gue estos municipios han tenido un buen desempefio.

3.5 SUBREGION COSTERA

La Subregidén Costera esta conformada por los municipios de Juan de Acosta, Piojo y
Tubara.
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TABLA No 4- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
COSTERA PARA LA VIGENCIA FISCAL2019

2019
Ra
MUNICIPIOS Caoq~ GASTOSDE RELACION
Ov& IEDE) FUNCIONAMIENTO ($) | GF/ICLD (%)
JUAN DE ACOSTA 6 3.627.324.370 1.426.356.509 39,32%
PIOJO 6 2.187.931.607 1.483.086.016 67,78%
TUBARA 6 3.648.086.230 2.457.430.414 67,36%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)

La tabla No 4, nos indica que la subregidn costera, representada por los municipios de
Juan de Acosta, Piojo y Tubara cumplieron el indicador establecido por la Ley 617 de 2000,
muestran una buena gestién en el incremento de sus ICLD, que les permite cumplir con
sus gastos de funcionamiento. Se destaca el desempeiio del municipio de Juan de Acosta
que paso de un indicador en el afio 2018 del 66,32% en el 2019 a un indicados de 39,32%.

3.6 SUBREGION METROPOLITANA

La Subregidon Metropolitana esta formada por el Distrito Especial y Portuario de
Barranquilla y los municipios del Area Metropolitana del Departamento, Galapa,
Malambo, Puerto Colombia y Soledad.

TABLA No 5- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
METROPOLITANA PARA LA VIGENCIA FISCAL2019

2019
Q'}?*

MUNICIPIOS ,\Q,Oo e GASTOSDE RELACION

& ) FUNCIONAMIENTO ($) | GF/ICLD (%)
BARRANQUILLA E 912.799.925.015 336.313.181.784 36,84%
GALAPA 5 18.600.866.585 5.587.073.093 30,04%
MALAMBO 5 27.552.195.437 13.034.803.270 47,31%
PUERTO COLOMBIA 4 37.912.124.956 15.893.455.772 41,92%
SOLEDAD 2 87.472.329.203 34.743.718.957 39,72%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)
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La tabla No 5 estd representada por la subregidon metropolitana, sigue posicionada como
la de mejor desempefio por su excelente comportamiento y solvencia econémica, donde
el municipio de Galapa representado con un indicador del 30.04%, lo ubica como el de
mejor desempefio para esta Subregidn, durante la vigencia fiscal de 2019. Es de anotar
gue todos los municipios del drea metropolitana y el distrito, cuenta con sus -ICLD sélidos
gue les permite solventar sus gastos de funcionamiento.

3.7 SUBREGION ORIENTAL

La Subregidn Oriental estd conformada por los municipios de Palmar de Varela, Ponedera,
Sabanagrande y Santo Tomas.

TABLA No 6- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
ORIENTAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019

2019
r\v

MUNICIPIOS /&ooe el GASTOSDE RELACION

o~ %) FUNCIONAMIENTO ($) | GF/ICLD (%)
PALMAR DE VARELA 6 $4.591.206.000 | $ 2.175.840.000 47,39%
PONEDERA 6 $2.145.447.640 | $ 1.613.088.897 75,19%
SABANAGRANDE 6 $3.283.947.919 | $ 2.552.586.718 77,73%
SANTO TOMAS 6 $4.039.074.388 | $ 2.248.944.640 55,68%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

La tabla No 6 esta representada por la subregién oriental, todos los municipios cumplen
con el indicador, en la situacién de los municipios de Palmar de Varela y Santo Tomas en la
presente vigencia obtuvieron buen desempefio en los incrementos de sus —ICLD, que les
hace sostenible para cumplir con sus gastos de funcionamiento, caso contrario con los
municipios de Ponedera y Sabanagrande, quienes se encuentran en una situacidn critica,
debido a la disminucién de sus —ICLD y un gran incremento en sus gastos.

3.8 SUBREGION SUR

La Subregién Sur estd conformada por los municipios de Campo de la Cruz, Candelaria,
Manati, Repeldn, Santa Lucia y Suan.
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TABLA No 7-INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE LA SUBREGION
SUR PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019

2019
QS?*

MUNICIPIOS I GASTOSDE RELACION
ov((/ IELD € FUNCIONAMIENTO ($) | GF/ICLD (%)
CAMPO DE LA CRUZ 6 $ 2.513.780.176 | $ 1.717.401.022 68,32%
CANDELARIA 6 $ 2.465.164.749 |$ 1.974.718.286 80,10%
MANATI 6 $ 2.639.211.599 [ $ 1.297.970.728 49,18%
REPELON 6 $ 2.547.430.000 | $ 1.588.217.000 62,35%
SANTA LUCIA 6 $ 1.736.463.953 | $ 1.224.861.798 70,54%
SUAN 6 $ 1.807.597.095 | $ 1.041.061.302 57,59%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)

La tabla No.7 representada por la subregién Sur, conformada por seis municipios Campo
de la Cruz, Candelaria, Manati, Repeldn, Santa Lucia y Suan, de los cuales solo el municipio
de Canceleria incumplié el indicador; teniendo en cuenta que los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria no podran superar como proporcién de sus ingresos corrientes de
libre destinacion el 80% el valor maximo de sus gastos de funcionamiento y este municipio
lo excedid, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000. Este
municipio podrd adelantar un programa de saneamiento fiscal auténomo que le permita
un mejor control al momento de recaudar y ejecutar sus gastos de funcionamiento.

Los demds municipios de la subregién Sur, aunque cumplieron los indicadores se destaca
el desempefio del municipio de Manati, que debido a la buena gestién de los recaudos de
los ICLD, le permiten asumir sus gastos de funcionamientos, siendo en esta subregidén el
que mas se aleja del limite maximo de cumplimiento al obtener un indicador del 49,18%.

4. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL SEGUN
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 2000

4.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPAL

A partir del primero (1°) de enero de 2010, se debe tomar como base para cada afio los
valores sefialados en el articulo 1° de la Ley 1368 de 2009 para el periodo fiscal 2009. Para
el calculo del valor de los honorarios por sesiones a transferir a los concejos municipales.
Los cuales se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacion del indice del
Precio al Consumidor (I.P.C.), del afno inmediatamente anterior.
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El mismo articulo sefiala que para los municipios de categoria especial, primera y segunda,
se pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio y para los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al
afio. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrdn superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero de sesiones
autorizadas, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion, destinados para funcionamiento.

TABLA No 8- VALOR DE LOS HONORARIOS POR CADA SESION DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE LAS VIGENCIAS 2018-2019

LEY 1368 de 2009

CATEGORIA 2018 2019
ESPECIAL $ 482358 | $ 500.687
PRIMERA $ 408.707 | $ 424.238
SEGUNDA $ 295423 |$ 306.646
TERCERA $ 236.977 | $ 245982
CUARTA $ 198.240 | $ 205.771
QUINTA $ 159.660 | $ 165.723
SEXTA $ 120.629 | $ 125.210

% IPC 4,09 3,80
S.M.L.V. $ 781.242 | $ 828.116

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)

4.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL

De acuerdo a la ejecucién presupuestal de los municipios del Departamento del Atlantico
y las transferencias giradas a la Corporacion Concejo municipal, podemos observar que
durante la vigencia fiscal 2019, el porcentaje de cumplimiento de los municipios del
indicador de limite de gastos de transferencias al concejo, fue del 78.26%, lo cual quiere
decir que cinco (5) de sus municipios entre ellos (Luruaco, Piojo, Repeldn, Sabanalarga y
Suan) quienes representan un 21,74% no cumplieron con el limite maximo. Los municipios
de Luruaco, Piojo, Repeldn, Sabanalarga deberan adelantar un programa de saneamiento
fiscal auténomo para lo cual contard con el acompafiamiento de la Secretaria de
Planeacién- Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal , el municipio de
Suan quien vuelve a reincidir con el indicador debe elaborar su programa de
saneamiento, que debe ser presentado por parte del municipio a la Asamblea
Departamental para que realicen el seguimiento de igual manera contara con el
acompafiamiento de la Secretaria de Planeacién- Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional.
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TABLANo 9- TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA FISCAL 2019

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
VIGENCIA 2019 N
2 5
m 1
MUNICIPIOS g EIECUCION c
” MUNICIPAL LEY 617 p¢
R
BARANOA 6 |$ 266.692.000 | $ 271.591.000 98,20%0
BARRANQUlLLA E|$ 14.070.603.874 ($ 15.677.789.955 89,75%
CAMPO DE LA CRUZ 6|3 125.459.052 | $ 161.667.507 77,60%
CANDELARIA 6 |$ 158.042.000 | $ 160.938.275 98,20%0
GALAPA 51|% 419.772.286 | $ 472.913.274 88,76%0
JUAN DE ACOSTA 6 | 171639865 | $ 178.367.288 96,23%
LURUACO 6 |5 192.797.039 | $ 182.078.718 | 105.89%
MALAMBO 4 1% 531.517.173 | $ 789.634.892 67,31%0
MANATI 6 |$ 148.620.810 | $ 163.548.978 90,87%
PALMAR DE VARELA |6 |$ 192.919.110 | $ 215.363.790 89,58%
PIOJO 6 |$ 142.898.128 | $ 134.241.450 106,45%
POLONUEVO 6 |$ 149.875.495 | $ 156.640.156 95,68%
PO N ED ERA 6 |3 140.990.675 | $ 156.139.615 90,30%0
PUERTO COLOMBIA |4 |s 775234835 | $ 813.276.340 95,32%
REPELON 6 |$ 190.354.000 | $ 183.829.650 103,55%
SABANAGRANDE 6 |$ 192.083.400 | $ 195.758.340 98,12%
SABANALARGA 6 | 5 370.295.027 | $ 351.958.912 | 105.21%
SANTA LUCIA 6 | 144250383 | $ 150.007.763 96,16%
SANTO TOMAS 6 |s 190.554.000 | $ 206.204.316 92,41%
SOLEDAD 2 1% 2.235.799.467 | $ 2.354.561.396 94 ,96%
SUAN 6 |$ 130.512.110 | $ 128.536.432 101,54%
TUBARA 6 |$ 175.782.084 | $ 178.682.097 98,38%
USIACURI 6 |$ 122564911 | $ 126.729.201 96,71%
S| CUMPLE 78,26%
NO CUMPLE 21,74%
TOTAL 100,00%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)
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4.3 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL POR
SUBREGIONES

4.4 SUBREGION CENTRO

La Subregion Centro estd conformada por los municipios de Baranoa, Luruaco, Polonuevo,
Sabanalarga y Usiacuri, no obtuvo su mejor desempeiio, ya que 2 municipios sobre
pasaron el limite establecido por la Ley 617 de 2000.

Tabla 10 representada por la Subregién Centro, esta conformada por los municipios de
Baranoa, Luruaco, Polonuevo, Sabanalarga y Usiacuri, podemos identificar que dos (2)
municipios de esta subregién incumplieron (Luruaco y Sabanalarga), ya que el monto
ejecutado transferido fue mayor al valor del aporte maximo establecido de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y la Ley 1368 de 2009.

TABLA No 10- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA
SUBREGION CENTRO VIGENCIA FISCAL2019

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DELOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION CENTRO
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA |
2019 N
(@]

> D

= I

MUNICIPIOS 8 C

o) EJECUCION MPAL LEY 617 g

> o

R
BARANOA 6 |$ 266.692.000 | $ 271.591.000 98,20%
LURUACO 6 |$ 192.797.039 | $ 182.078.718 | 105,89%
POLONUEVO 6 |$ 149875495 | $ 156.640.156 95,68%
SABANALARGA 6 |$ 370.295.027 | $ 351.958.912 | 105,21%
USIACURI 6 [$ 122564911 | $ 126.729.201 96,71%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)
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4.5 SUBREGION COSTERA

Tabla 11 representada por la Subregion Costera estd conformada por los municipios de
Juan de Acosta, Piojo y Tubara, en la cual podemos identificar que un (1) municipio de esta
subregién incumplié (Piojo), ya que el monto ejecutado transferido fue mayor al valor del
aporte maximo establecido de acuerdo a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 617 de
2000y la Ley 1368 de 2009.

TABLA No11- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE
LASUBREGION COSTERAVIGENCIA FISCAL2019

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION COSTERA
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA

2019 !

o N

> D

_'

8 |

MUNICIPIOS ) c

2 EJECUCION LEY 617 A

> MUNICIPAL D

(@)

R
JUAN DE ACOSTA 6% 171.639.865 |$ 178.367.288 | 96,23%
PIOJO 6% 142.898.128 [ $ 134.241.450 | 106,45%
TUBARA 6% 175.782.084 | $ 178.682.097 | 98,38%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)

4.6 SUBREGION METROPOLITANA

Tabla 12 representada por la Subregién Metropolitana estda conformada por los
municipios de  Barranquilla, Galapa, Malambo, Puerto Colombia y Soledad, todos los
municipios de esta subregidon cumplieron, ya que el monto ejecutado transferido fue
menor al valor del aporte maximo establecido de acuerdo a lo estipulado en el articulo 10
de la Ley 617 de 2000 y la Ley 1368 de 2009. Podemos destacar en esta subregidn los
municipios son autosostenibles, debido a su gestién financiera. El municipio que mas se
acerco a transferir al Concejo fue el de Puerto Colombia en 95,32%

26

C

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico  Tel. (57)(5)330 7000

1S0 9001 NIT: 890.102. 1 Linea Gratuita 01 8000 425 888 gobernador@atlantico.gov.co

Caodigo Postal: 080003
Cédigo DANE: 08-000

f @ Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




Atlantico
ara la

GOBERNACION

DEL ATLANTICO ente

TABLA No 12- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE
LASUBREGION METROPOLITANA VIGENCIA FISCAL 2019

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DELOS MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA 2019 \

o N

> D

= 1

MUNICIPIOS (@) . C

% EJECUCION MUNICIPAL LEY 617 A

= 5

R
BARRANQUILLA E|$ 14.070.603.874 | $ 15.677.789.955 | 89,75%
GALAPA 5% 419.772.286 | $ 472.913.274 | 88,76%
MALAMBO 5% 531.517.173 | $ 789.634.892 [ 67,31%
PUERTO COLOMBIA 4 1% 775.234.835 | $ 813.276.340 | 95,32%
SOLEDAD 2 1$ 2.235.799.467 | $ 2.354.561.396 | 94,96%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)
4.7 SUBREGION ORIENTAL

Tabla 13 representada por la Subregion Oriental estd conformada por los municipios de
Palmar de Varela, Ponedera, Sabanagrande y Santo Tomas, podemos identificar que todos
los municipios de esta subregién cumplieron, ya que el monto ejecutado transferido fue
menor al valor del aporte maximo establecido de acuerdo a lo estipulado en el articulo 10
de la Ley 617 de 2000 vy la Ley 1368 de 2009. El municipio que mas se acercé a transferir al
Concejo fue Sabanagrande, con un 98,12%

TABLA No 13- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE
LASUBREGION ORIENTAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DELOS MUNICIPIOS SUBREGION ORIENTAL

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA [

2018 3

1

MUNICIPIOS EIECUGION @
A

MUNICIPAL DR g

R

ololofo|>—2100m+4>0

PALMAR DE VARELA $ 192.919.110 | $ 215.363.790 89,58%

PONEDERA $ 140.990.675 | $ 156.139.615 90,30%

SABANAGRANDE $ 192.083.400 | $ 195.758.340 98,12%
$ $

SANTO TOMAS 190.554.000 206.204.316 92,41%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)
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4.8 SUBREGION SUR

Tabla 14 representada por la Subregién Sur, estd conformada por los municipios de
Campo de la Cruz, Candelaria, Manati, Repeldn, Santa Lucia y Suan, podemos identificar
en esta subregion que dos (2) municipios incumplieron (Repeldn y Suan), ya que el monto
ejecutado transferido fue mayor al valor del aporte maximo establecido de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y la Ley 1368 de 2009. El municipio de
Repeldn deberd adelantar un programa de saneamiento fiscal auténomo para lo cual
contard con el acompafiamiento de la Secretaria de Planeacién a través de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal. El municipio de Suan vuelve a
reincidir con el indicador, para lo cual, debera presentar su programa de saneamiento a la
Asamblea Departamental, para que esta realice el seguimiento, con el acompanamiento
de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacion
Departamental.

Para realizar el andlisis al municipio de Suan, se calculé con base al 1,5% de los ICLD
correspondiente a la vigencia fiscal 2019,este municipio estd tomando la certificacion
delos ICLD emitida por la Contraloria General de la Republica -CGR correspondiente a la
vigencia fiscal 2018. Por consiguiente, se le recomendd al municipio tomar la informacién
de la vigencia fiscal de 2019, que es la informacién evaluada. Los ICLD del municipio de
Suan proyectados se han visto afectados durante las dos ultimas vigencias, debido que
han sido menor a los ejecutados, tanto los ICLD Propios, como los ICLD SGP de libre
destinacion de la participacién de propdsito general municipios de categorias 4, 5y 6.

TABLA No 14- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE
LASUBREGION SUR VIGENCIA FISCAL2019

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION SUR

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO !

- VIGENCIA 2019 X

= D

o ]

MUNICIPIOS 8 @

= EJECUCION A

> LEY 617

MUNICIPAL 6 o

R
CAMPO DE LA CRUZ 6 |$ 125.459.052 | $ 161.667.507 77.60%
CANDELARIA 6 1% 158.042.000 [ $ 160.938.275 98,20%
MANATI 6 |% 148.620.810 | $ 163.548.978 90,87%
REPELON 6 |$ 190.354.000 |$ 183.829.650 | 103,55%
SANTA LUCIA 6 |3 144.250.383 | $ 150.007.763 96,16%
SUAN 6 | 130.512.110 | $ 128.536.432 | 101,54%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)
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5. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA MUNICIPAL
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 617 DE 2000

5.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS ALA PERSONERIA
MUNICIPAL

Los gastos de personerias distritales y municipales no podrdn superar los siguientes
limites, estipulados en el Articulo 10° de la Ley 617 del 2000.

PERSONERIAS
Aportes maximos en lavigencia como porcentaje de
los ICLD
Categoria Limite
Especial 1,60%
Primera 1,70%
Segunda 2,20%
PERSONERIAS

Aportes Maximos en la vigencia en salarios minimo-legales
mensuales

Categoria Limite

Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)
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TABLA No 15- TRANSFERENCIA A LA PRERSONERIA MUNICIPIOS DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

La tabla No.15 nos indica que, de acuerdo con la ejecucion presupuestal, certificaciones
ICLD y reporte FUT los municipios del Departamento del Atlantico efectuaron
transferencias a las Personerias, y durante la vigencia fiscal 2019, el porcentaje de
cumplimiento fue del 96%, lo cual quiere decir que el municipio de Repeldn representa un
4% no cumpliendo con el limite maximo. Este resultado fué debido a que la transferencia
del municipio fue mayor a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

|

_ N

o TRANSFERENCIAS A PERSONERIA D

J_>| VIGENCIA FISCAL 2019 I

MUNICIPIOS o c

= A

=oN

p= D

EJECUION FUT LEY 617 (@)

R
BARANOA 124.217.400 124.217.400 100,00%
BARRANOQUILLA 14.477.762.422 14.604.798.800 99,13%
CAMPO DE LA CRUZ 116.691.667 124.217.400 93,94%
CANDELARIA 124.129.439 124.217.400 99,93%

6 $ $

E |s$ $

6 $ $

6 $ $
GALAPA 5 $ 157.342.040 | $ 157.342.040 100,00%
JUAN DE ACOSTA 6 $ 124.214.400 | $ 124.217.400 100,00%
LURUACO 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
MALAMBO 5 $ 189.469.068 | $ 289.840.600 65,37%
MANATI 6 $ 100.673.705 | $ 124.217.400 81,05%
PALMARDE VARELA 6 $ 113.865.950 | $ 124.217.400 91,67%
PIOJO 6 $ 117.186.300 | $ 124.217.400 94,34%
POLONUEVO 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
PONEDERA 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
PUERTO COLOMBIA a4 $ 231.872.480 | $ 231.872.480 100,00%
REPELON 6 $ 127.901.880 | & 124.217.400 102,97%
SABANAGRANDE 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
SABANALARGA 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
SANTA LUCIA 6 $ 104.520.382 | $ 124.217.400 84,14%
SANTO TOMAS 6 $ 123.045.000 | $ 124.217.400 99,06%
SOLEDAD 2 $ 1.720.694.244 | $ 1.924.391.243 89,41%
SUAN 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
TUBARA 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
USIACURI 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%

SI CUMPLE 96 %
NO CUMPLE 4%

TOTAL 100%
Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)
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5.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA POR
SUBREGIONES

5.3 SUBREGION CENTRO

En la Subregidon Centro, todos los municipios lograron cumplir con el limite de
transferencias previsto por la Ley 617de 2000, estos municipios pertenecen a la categoria
6.

TABLA No 16- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGIONCENTRO VIGENCIA2019

~ TRANSFERENCIAS A
T | PERSONERIA VIGENCIA FISCAL <
MUNICIPIOS | @ ___ 2019 <&
S E‘]E?:Ld?ON LEY 617 N
BARANOA 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
LURUACO 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
POLONUEVO 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
SABANALARGA 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
USIACURI 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

La tabla No 16, representada por la Subregion Centro conformada por los municipios de
Baranoa, Luruaco, Polonuevo, Sabanalarga y Usiacuri. Todos los municipios trasladaron el
100% de sus aportes a las Personerias, cumpliendo con el limite de las transferencias de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

5.4 SUBREGION COSTERA

La tabla No 17, representada por la Subregién Costera conformada por los municipios de
Juan de Acosta, Piojo y Tubard. De estos municipios, dos (2) trasladaron el 100% de sus
aportes a las Personerias (Juan de Acosta y Tubara), Piojo trasladé el 94,34%, cumpliendo
los tres (3) municipios con el limite de las transferencias de acuerdo con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

31

C

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico  Tel. (57)(5)330 7000

1S0 9001 NIT: 890.102. 1 Linea Gratuita 01 8000 425 888 gobernador@atlantico.gov.co

Caodigo Postal: 080003
Cédigo DANE: 08-000

f @ Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




Atlantico
ara la
ente

GOBERNACION
DEL ATLANTICO

TABLA No 17- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGIONCOSTERA VIGENCIA 2019

< | TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
= VIGENCIA FISCAL 2019 Nl
MUNICIPIOS @ - \0\79
EJECUCION
= QO
= T LEY 617 S
JUAN DEACOSTA | 6 | $ 124.214.400| $  124.217.400 | 100,00%
PIOJO 6| $ 117.186.300 | $  124.217.400 | 94,34%
TUBARA 6 | & 124.217.400 | $  124.217.400 | 100,00%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

5.5 SUBREGION METROPOLITANA

La tabla No 18, representada por la Subregion Metropolitana conformada por el Distrito
de Barranquilla y los municipios Galapa, Malambo, Puerto Colombia y Soledad. Solo dos
(2) municipios trasladaron el 100% de sus aportes a las Personerias (Galapa, y Puerto
Colombia), el Distrito de Barranquilla transfirié el 99,13% y Soledad el 89,41%. Aunque
todos cumplieron con el limite de las transferencias de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000, el que menos transfirid fue el municipio de Malambo
gue transfirié el 65,37%.

TABLA No 18- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGION
METROPOLITANA VIGENCIA2019

< TRANSFERENCIAS A PERSONERIA i
MUNICIPIOS § VIGENCIA FISCAL 2019 0\?9
| O
'Z_S EJECUCION FUT LEY 617 &
BARRANQUlLLA E|$ 14477.762.422| $ 14.604.798.800 99,13%
GALAPA 5% 157.342.040 | $ 157.342.040 100,00%
MALAMBO 5% 189.469.068 | $ 289.840.600 65,37%
PUERTO COLOMBIA 4 1% 231872480 | $ 231.872.480 100,00%
SOLEDAD 2 1% 1.720.694.244 | $ 1.924.391.243 89,41%
Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)
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5.6 SUBREGION ORIENTAL

La tabla No 19, representada por la Subregidn Oriental conformada por los municipios de
Palmar de Varela, Ponedera, Sabanagrande y SantoTomas. Solo dos (2) municipios
trasladaron el 100% de sus aportes a las Personerias (Ponedera y Sabanagrande), el
municipio de Palmar de Varela transfirié 91,67% y Santo Tomas el 99,06%. Aunque todos
cumplieron con el limite de las transferencias de acuerdo con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 617 de 2000.

TABLA No 19- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGIONORIENTALVIGENCIA2019

TRANSFERENCIAS A
< | PERSONERIA VIGENCIA FISCAL QOQL
MUNICIPIOS 3 _ 2019 eo\c,‘?
= | EJECUCION S
3 FUT LEY 617
PALMARDEVARELA |6 |$ 113.865.950| $ 124217400 | 91,67%
PONED ERA 6|3%$ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
SABANAGRANDE 6|$ 124217.400|$ 124.217.400 | 100,00%
SANTO TOMAS 6 |$ 123.045000|$ 124.217.400 | 99,06%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)

5.7 SUBREGION SUR

La tabla No 20, representada por la Subregiéon Sur conformada por los municipios de
Campo de la Cruz, Candelaria, Manati, Repeldn y Suan. En esta Subregidén solo el municipio
de Repeldn incumplié este indicador con el 102.97% debido, a que ejecutd mayor valor
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000. Campo de la Cruz transfirid
93,94%, Candelaria 99,93%, Manati 81,05%, y Suan 100%

TABLA No 20- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA SUBREGIONSUR

VIGENCIA 2019
< | TRANSFERENCIAS A PERSONERIA o=
MUNICIPIOS S VIGENCIA FISCAL 2019 <&
P — S
3 EJECUCION FUT LEY 617 ~
CAMPO DE LA CRUZ 6 $ 116.691.667 | $ 124.217.400 93,94%
CANDELARIA 6 | $ 124.129.439 | $ 124.217.400 99,93%
MANATI 6 $ 100.673.705 | $ 124.217.400 81,05%
REPELON 6 $ 127.901.880 | $ 124.217.400 102,97%
SUAN 6 $ 124.217.400 | $ 124.217.400 100,00%
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Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)

6. ANALISIS DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1416 DE 2010

6.1 CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL

La Ley 1416 del 2010, en su articulo 2° estipula que a partir de la vigencia fiscal 2011, los
gastos de las Contralorias municipales y distritales, sumadas las transferencias del nivel
central y descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacién causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio. Para estos propésitos, el Secretario de Hacienda distrital o
municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente
deberdn hacer tanto el nivel central como las entidades descentralizadas en los
porcentajes y cuotas de auditaje establecidas.

En el Departamento del Atlantico, solo dos entes territoriales tienen Contraloria: el
Distrito de Barranquilla, por ser categoria Especial, cuenta con Contraloria Distrital, asi
mismo el municipio de Soledad, por estar clasificado en categoria 2da. Los dos municipios
cumplieron con los indicadores de acuerdo a lo establecido en la Ley 1416 de noviembre
de 2010.

34

C

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico  Tel. (57)(5)330 7000

1S0 9001 NIT: £90.102. 1 Linea Gratuita 01 8000 425 888 gobernador@atlantico.gov.co

Caodigo Postal: 080003
Cédigo DANE: 08-000

f @ Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




% Atlantico
ara la

GOBERNACION

DEL ATLANTICO ente

TABLA No 21- TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA VIGENCIA 2019

o | TRANSFERENCIAS AL CONTRALORIA VIGENCIA
> 2019
_|
m
MUNICIPIOS Q
T ) LEY 1416 DEL
2 EJECUCION 2010 INDICADOR
BARRANQUILLA | E |$ 7.463818216|$% 7.770.204.044 96,06%
SOLEDAD 2 $ 850.000.000 | $ 991.858.971 85,70%

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacién de los municipios y reporte FUT)

6.2 EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA

En la tabla No 21, podemos observar que el Distrito Especial y Portuario de Barranquilla 'y
el municipio de Soledad cumplieron con el indicador establecido para las transferencias a
la contraloria durante las vigencias 2019, de acuerdo con lo estipulado por la Ley 1416 de
2010.
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TABLA No 22- CUMPLIMIENTO TOTAL DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE 2000 y LEY 1416 DE 2010-VIGENCIA 2019

LIMITESDE GASTOSDE LOSMUNICIPIOSEN LA VIGENCIA 2019
TRANSFERENCIAS

9 c c - - ¢ 08

> CASTOSDE e CONCEJO v PERSONERIA c CONTRALORIA Y 58

MUNICIPIOS B ICLD (5) FUNCIONAMIENTO | RELACION i y : e

g @Il 9) GRICLD(4) | ™ | EJEcuCION MPAL vl | EsECUION MPAL vl P |EECUONNRAL| i i3

3 E FUT £ FUT L FUT E 2

BARANOA 6 |$ 6904696000 § 4077421000 5005% | S |$  266692000|$  271591000| 9820% |$  124217400|$  124217.400] 100,00% : . NA | NIA
BARRANQUILLA | E |$ 912799925015|§  336313181784] 3684% | S |$ 14070603874 |  15677.789.955| 8975% |$ 14477.762422|$ 14604798800| 99.13% |$ 7463818216|$ 7.770204044| 9606% | 9
CAMPODELACRUZ | 6 |S 2513780.76] § 1717401022 6832% | §|$  125450052|8  161667507| 7760% |$  116691667|$  124217400| 9394% - : NA | NA
CANDELARIA 6 |5 2465164749 § 1074718286 80,10% |NO|$  158042000|$  160938275| 9820% |$  124120439|$  124217400| 9993% NA | NA
GALAPA 5 | 18600866585 §  55687073093| 3004% | |8 4107722868 472913274 | 8876% |$  157342040|$  157342.040| 100,00% NA | NA
JUANDEACOSTA | 6 |$ 3627324370| $  1426356500] 3932% | S |$  171639865|S 178367288 | 9623% |$  124214400|$ 124217400 | 100,00% NA | NA
LURUACO 6 |S 243070L171] $ 1925165812 7920% | §|S  192797.039 |5 182.078.718 | 10589% |§  124217400|S 124217400 | 100,00% NA | NA
MALAMBO 5 |$ 27552195437|$  13034803270| 4731% | 9|8  53L517173|$ 789634892 | 6731% |$ 189460068 $  289.840.600| 6537% NA | NA
MANATI 6 |5 2639211500| 5 12079070728 49.18% | §|$  148620810|5  163548978| 9087% |$  100673705|$  124217400| 8L05% NA | NA
PALMARDEVARELA | 6 |$ 4591206000 §  2175840000] 4739% | §|$  102919110]S 215363790 | 8958% |$  113865950|$ 124217400 9167% NA | NA
PI0JO 6 s 2187931607| $ 1483086016 6778% | |5 142898.128|$ 134241450 | 10645% |§  117186300|$  124217400| 9434% NA | NIA
POLONUEVO 6 |S 2178623491] § 1228764393 5640% | §|S  149875495|5 156640156 | 9568% |§  124217400|S 124217400 | 100,00% NA | NA
PONEDERA 6 |$ 2145447640 § 1613088897 7519% | S |$ 1409906758  156139615| 9030% |$  124217400|$  124217.400| 100,00% NA | NIA
PUERTOCOLOMBIA | 4 |5 37912124956|$ 15893455772 41902% | S |$  775234835|S 813276340 | 9532% |§  231872480|$ 231872480 100,00% NA | NA
REPELON 6 |S 2547430000 5 1588217000 6235% | §|S  190.354.000 |5  183.829.650 | 10355% |  127.90L.880|$  124.217.400] 102,97% NA | NA
SABANAGRANDE | 6 |5 3283947919| $ 2552586718 77.73% | 9|5 192083400$ 195758340 | 98.12% |$  124217400]$ 124217400 10000% : : NA | NA
SABANALARGA | 6 |5 12194763472|$  6998496827| 5739% | §|S 370295027 ]S 351956912 | 10521% |§  124217400|$  124217400| 100,00% : : NA | NA
SANTA LUCIA 6 |$ 1736463953] §  1224861798| 7054% | 9 |$  144250383|$ 150007763 | 96,16% |$  104520382|$  124217400| 8414% : : NA | NA
SANTO TOMAS 6 |5 4039074388| 5 2248944640 5568% | 9 |$  190554000|8 206204316 | 9241% |$  123045000] 5  124217400| 99.06% : : NA | NA
SOLEDAD 2 |$ 87472329203 $ 34743718957 3972% | 9 |$ 2235799467 |8 2354561306 | 9406% |$  1720694244]$ 1924391243| 8941% |$  850000000]$ 991856971| 8570% | S
SUAN 6 |$ 1807597005 §  1041061302| 5759% | S |$ 1305121105 128536432 | 10154% |$  124217400|$  124217.400| 100,00% : : NA | NA
TUBARA 6 |$ 3648086230] §  2457430414| 6736% | 9 |$ 175782084 178682007 | 9838% |$  124217400|$  124217.400| 100,00% - : NA | NA
USIACUR 6 |$ 1687115000 $ 075425000 5782% | S|S  122564911|8  126729201| 9671% |§  124217400]S  124217400] 100,00% } ) VA | NA

Fuente: (ejecuciones presupuestales, certificacion de los municipios y reporte FUT)
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7. COMENTARIOS ADICIONALES AL PROCESO DE VALIDACION DE INFORMACION DE
LAS FICHAS FUTPARA OBTENER EL INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA.

Es importante resaltar que a través de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
Municipal de la Secretaria de Planeacién Departamental, se realizé un acompafiamiento
técnico puntual a las secretarias de hacienda y presupuesto de los municipios del
Departamento del Atlantico, a fin de que cumplieran con el reporte de la informacion
financiera y presupuestal FUT, de manera oportuna y con calidad de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1536 de 29 septiembre de 2016 y la Resolucién 714 del 21 de
diciembre de 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que en la elaboracién del Informe de
Viabilidad Financiera de la vigencia fiscal 2019, se aplicé un proceso de validacion de la
informacién reportada por parte de los municipios a través de formatos FUT. El proceso
contd con varias fases de verificacion de la informacion.

1) Se tom¢ la informacién reportada de los municipios del Departamento del Atlantico con
corte del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019de los formatos FUT a través del
Consolidador de Hacienda de Informacién Publica- CHIP.

2) Se comparé con las ejecuciones recibidas y certificadas por parte de los secretarios de
haciendas de los municipios del Departamento del Atlantico.

3) Dénde se encontraron diferencias en las Rentas ICLD propias y SGP Libre destinacion de
participaciéon de propdsito general municipios categorias 4, 5 y 6 y gastos de
funcionamiento, se les informd a los Secretarios de haciendas de los municipios y se
realizaron mesas de trabajo virtuales, se enviaron correos electrénicos, se realizaron
llamadas y por WhatsApp, para dejar claridad sobre las inconsistencias encontradas en la
informacién.

4) Una vez dejado claro el inconveniente los secretarios de hacienda de los municipios
procedieron verificar y enviar la nueva certificacién del cdlculo de los indicadores
subsanados.

5) A través de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal de la Secretaria
de Planeacion Departamental, se procede a evaluar la informacién en la plantilla que
contiene la metodologia oficial del cdlculo de los ingresos corrientes de libre destinacién e
indicadores de gastos de funcionamiento base para el indicador, acreditada por Ia
Contraloria General de |la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion.

6) Realizado el ejercicio por parte de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
Municipal de la Secretaria de Planeacidn, se confirma la veracidad de la informacién.
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7) Si por algun motivo se presentan diferencias en la informacion del municipio y la
evaluada por el Departamento se procede hacer nuevamente una mesa de trabajo, para
asi dejar clara la informacioén.

8) Realizados los anteriores procedimientos se genera el Informe de Viabilidad Financiera
de la vigencia fiscal 2019.

8. CONCLUSIONES

Durante la vigencia fiscal 2019, de los veinte tres (23) municipios del Departamento del
Atlantico, solo veintidds (22) cumplieron con el indicador de gastos de funcionamiento,
representados en un 96% su nivel de cumplimiento y solo un municipio incumplié este
indicador.

El municipio de Candelaria con un 80,10%, excedié el limite representado en un
4%.Debido a que de acuerdo con el art 6 de la ley 617 de 2000, el Valor maximo de los
gastos de funcionamiento de los distritos y municipios, durante cada vigencia fiscal, no
podran superar como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion, el 80%.

Lo anterior indica, que el municipio de Candelaria excedid el limite del indicador, con un
incremento en sus gastos de funcionamiento acompanado de la disminucién de sus —ICLD.
En cuanto a los municipios de Luruaco con el 79.20%, Sabanagrande con el 77.73% vy
Ponedera con el 75.19 %, cumplieronel indicador, pero fueron los municipios que mas se
acercaron al limite maximo del indicador, colocandose en estado critico, loque demuestra
claramente un incremento considerable en los gastos de funcionamiento y poca gestidn
en el incremento de sus ICLD.

Podemos resaltar que los cinco (5) municipios con mejor desempefio en este indicador
fueron: Galapa 30.04 %, Barranquilla 36.84%: Juan de Acosta (39.32%), Soledad 39.72%y
Puerto Colombia 41.92%, indicando que los municipios del area metropolita contintan
posicionados como los de mejor desempefio de eficiencia fiscal con relacién a los demas
municipios del Departamento del Atlantico. Ademas, destacamos a la Subregién Costera
con el municipio de Juan de Acosta, quien obtuvo un excelente indicador, donde se refleja
el incremento de sus —ICLD, acompariiado de la eficiente racionalizacién de gastos.

e Durante esta vigencia el nivel de cumplimiento de las transferencias realizadas a
los Concejos fue del 78,26%, debido a que de veinte tres (23) municipios sdélo
dieciocho (18) cumplieron, indicando que cinco (5)de sus municipios (Luruaco,
Piojo, Repeldn, Sabanalarga y Suan) quienes representan un 21,74% no cumplieron
con el limite maximo, lo cual quiere decir que Los municipios de Luruaco, Piojo,
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Repeldn, Sabanalarga deberdn adelantar un programa de saneamiento fiscal
autéonomo para lo cual, contaran con el acompafamiento de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional Municipal de la Secretaria de Planeacion, el municipio
de Suan, que vuelve a reincidir con el indicador debera realizar su programa de
saneamiento y presentarlo a la Asamblea Departamental para que le realicen el
respectivo, seguimiento de igual manera contara con el acompanamiento de la
Secretaria de Planeacién- Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.

e Con relacién a los gastos de Personeria podemos decir que de acuerdo con las
ejecuciones presupuestales de los municipios del Departamento del Atlantico y las
transferencias efectuadas a las Personerias, se identificé que durante la vigencia
fiscal 2019, el porcentaje de cumplimiento fue del 96%, lo cual quiere decir que el
municipio de (Repeldn) representa el4%, no cumplié con el limite mdximo. Este
resultado se generd debido a que el municipio transfiri6 mayor valor a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000. Debera adelantar un programa
de saneamiento fiscal auténomo para lo cual contard con el acompafiamiento de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal de la Secretaria de
Planeacién, al municipio de Repeldn, es de tener en cuenta que este municipio
ademas de incumplir el indicador de personeria también incumplié el indicador del
concejo.

Para concluir podemos decir que, en el Departamento del Atlantico, solo dos entes
territoriales tienen Contraloria: el Distrito de Barranquilla y el municipio de Soledad. Los
dos municipios cumplieron los indicadores de acuerdo establecido en la Ley 1416 de
noviembre de 2010.

9. RECOMENDACIONES

e Los municipios del Departamento del Atlantico, deberan tener en cuenta los
criterios establecidos en la Ley 1176 de 2007, para que asi reciban los incentivos
gue permitan sostener cada una de las obligaciones adquiridas.

e Eficiencia Administrativa en la racionalizacion del gasto. Este incentivo esta dirigido
a los distritos y municipios que cumplan con los limites de gastos de
funcionamiento de la administracidén central establecidos en la Ley 617 de 2000.

e Eficiencia Fiscal. Es el estimulo al que acceden las entidades territoriales que
presenten un crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita de las
tres ultimas vigencias fiscales. La informacion sobre la ejecuciéon de ingresos
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tributarios sera la reportada por las entidades territoriales y refrendadas por la
Contaduria General de la Nacion antes del 30 de junio de cada afio.

e En cumplimiento del articulo 19 de la Ley 617 de 2000 y del Decreto 4515 de 2007.
Asi mismo, la Asamblea Departamental, en wuso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, debe ordenar la adopcion de un programa de
saneamiento fiscal y financiero, cuya duracién no puede ser superior a dos
vigencias fiscales, para el municipio de SUAN reincidente en el incumplimiento de
las transferencias al concejo.

e Para los municipios que incumplieron los limites de gastos de transferencias al
Concejo y Personeria en la vigencia fiscal 2019, por primera vez, deben adoptar en
esta vigencia fiscal 2020 un programa de saneamiento fiscal y financiero
auténomo, con el fin de no ser reincidentes y tener un mejor control de las
finanzas del municipio.

e Para la vigencia fiscal 2019 el mayor indicador de incumplimiento se vio reflejado
en las transferencia al concejo, le recordamos a los entes territoriales tener en
cuenta al momento de transferir los aportes a las Corporaciones, el numero de
Concejales, por el nUmero de sesiones de acuerdo a la categoria del municipio, por
el valor de la sesién aplicando el IPC establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas- DANE y transferir de los ICLD reales
recaudados el 1.5%. Podemos decir, aunque estas recomendaciones se han
realizado a los municipios del Departamento del Atlantico en desarrollo de la
asistencia técnica, algunos transfieren el 1,5% de sus ICLD proyectados, sabiendo
gue debe ser lo ejecutado.

e Muy a pesar del seguimiento y acompaifiamiento desarrollado por la Secretaria de
Planeacién Departamental-Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
Municipal en la asistencia técnica, acompaifiamiento de reporte, diligenciamiento,
revision del cargue de la informacién financiera y presupuestal mediante el
aplicativo Consolidador de Hacienda e Informaciéon Publica -CHIP, en las
diferentes categorias, realmente es a los municipios quien le corresponde velar por
el acatamiento de su misién legal, esto es: cumplimiento de los Decretos 028 de
2008, Decreto 1536 de 29 septiembre de 2016, la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de
2010.
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