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El Secretario de Educación del Departamento del Atlántico, en uso de las facultades conferidas por la Constitución Política, Ley 715 de 2001, 
Decretos 1278 de 2002, 1075 de 2015 y en uso de las funciones delegadas por el Gobernador del Atlántico mediante Decreto 000042 del 12 
de enero 2024, y 

CONSIDERANDO 
 

Que el (la) Docente MENDOZA VALEGA WENDY AUXILIADORA, identificado (a) con Cédula de Ciudadanía No. 1140819868, mediante 
escrito radicado en el aplicativo del Sistema de Atención al Ciudadano (SAC) de esta Secretaría bajo el No ATL2025ER009069 del 07 de 
mayo de 2025, interpone recurso de Reposición y apelación, contra la Resolución No 1446 del 31 de marzo de 2025, mediante la cual se le 
inscribe en el grado Dos (2) del Nivel A del escalafón docente, fundamentándose en los siguientes hechos:  
 

PRIMERO: Se me notificó el día 25 de abril de 2025 la resolución 1446 DEL 31 DE MARZO DE 2025, en la cual no se ha tenido en cuenta 
el título presentado de maestría Mercadeo, radicado oportunamente y se me inscribe erróneamente en el grado de escalafón docente 2A 
en lugar del grado 3 A al que tengo derecho por mis estudios de posgrado afines a mi área de desempeño. SEGUNDO: Cumplí con el 
periodo prueba, que superé con una valoración de 93.34 y acredita el (los) Título (s) de Comunicador Social y Periodista, Acta No 2018-24-
C-171 del 21/09/2018, Universidad del Norte. Programa de Pedagogía para Profesionales No Licenciados. Fundación Universitaria del Área 
Andina…No existe fundamento técnico por el cual la secretaría de educación no tiene en cuenta mi título de maestría en Mercadeo, dentro 
de la resolución sometida a los recursos ni siquiera se menciona. Cabe aclarar que la maestría en Mercadeo tiene un perfil de investigación, 
lo cual es afín y complementario a mi Título de Comunicador Social y Periodista de la Universidad del Norte Como Comunicadora Social y 
Periodista con Maestría en Mercadeo, poseo una sólida formación en el análisis del discurso, la producción textual, la comprensión lectora 
crítica y la creación de contenidos educativos. Estas competencias son directamente aplicables al área de Humanidades y Lengua 
Castellana, ya que permiten enriquecer el proceso de enseñanza-aprendizaje con enfoques actuales, interdisciplinarios y relevantes para 
los estudiantes del siglo XXI. La Maestría en Mercadeo de la Universidad del Norte proporciona un conjunto de competencias que son 
directamente aplicables y beneficiosas para la enseñanza en el área de Humanidades y Lengua Castellana. Las habilidades desarrolladas 
en este programa, como la comunicación efectiva, la creatividad, la escucha activa, el liderazgo, la adaptabilidad y el pensamiento crítico, 
son esenciales para una educación de calidad y para el desarrollo integral de los estudiantes. Por lo tanto, la inclusión de esta maestría en 
el escalafón docente es plenamente justificada y contribuirá significativamente al enriquecimiento del proceso educativo. (..) TERCERO: Al 
respecto, el perfil del egresado de la Maestría en Mercadeo de la Universidad del Norte está diseñado para formar profesionales con una 
visión estratégica y global, capaces de liderar procesos de transformación en contextos nacionales e internacionales. …CUARTO: 
Comedidamente y conforme a lo antes mencionado, y de acuerdo al estatuto docente del decreto 1278 de 2002 la ubicación correspondería 
al nivel 3 grado A, conforme al perfil que hoy ostento según el cargo asignado, profesional titulado como Comunicador Social y Periodista, 
con Magister en MERCADEO expedido Por La Universidad Del Norte, lo que quiere decir que su ubicación en el escalafón en la actualidad 
corresponde realmente al NIVEL 3 GRADO A y no como lo indica dicha acto administrativo que nos ocupa. QUINTO: En materia laboral 
debe primar el derecho a recibir un salario proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; es prudente afirmar que la administración no 
puede negar este derecho, haciendo una errada interpretación de la normatividad, al no otorgar este cierto derecho, estaría vulnerando los 
principios fundamentales consagrados en el artículo 53, siendo, Igualdad de oportunidades para los trabajadores; irrenunciabilidad a los 
beneficios mínimos establecidos en normas laborales, situación más favorable al trabajador en caso de duda en la aplicación e interpretación 
de las fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, 
aunado con el inciso 2 del artículo 19 del 0284 DE 2024, QUE EXPRESAMENTE PROHÍBEN A LA ADMINISTRACIÓN ESTABLECER O 
MODIFICAR EL RÉGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES DE LOS DOCENTES al servicio del Estado, todo aquello de conformidad a 
unos derechos adquiridos, pero indebidamente interpretados. La administración hace una errónea interpretación de la norma “PARÁGRAFO 
2. El título de especialización, maestría y doctorado que acrediten los docentes y directivos docentes de los niveles del grado 2° del escalafón 
docente deberá corresponder a un área afín a la de su formación de pregrado o de desempeño docente, o a un área de formación que sea 
considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes.” Sin lugar a interpretaciones, le indica al 
funcionario competente que el título presentado debe encontrarse o encasillarse en alguno de estos ítems, es decir, los requisitos de 
reconocimiento del título SON DOS y no deben cumplirse al tiempo (como interpreta la administración), sino uno de los dos, la SED del 
Departamento erra al exigir que deben ser dos al mismo tiempo. Según el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior, la 
Maestría en MERCADEO con código SNIES 54649 se encuentra en el núcleo básico del conocimiento es la administración, aparece en 
campo detallado de la mercadotecnia y publicidad. Por lo expuesto, comedidamente solicito: Se modifique la Resolución No. 1446 DEL 31 
DE MARZO DE 2025, reconociendo el derecho al grado y nivel salarial establecido en el Art. 21 del Decreto 1278 de 2002 que es Grado 3. 
Teniendo en cuenta que se evidencia un error en la asignación salarial y de la ubicación del escalafón docente. De no aceptar el Recurso 
de Reposición, en Subsidio se conceda el Recurso de Apelación, para que el Superior lo resuelva, concediendo el derecho deprecado. 
 

Antes de entrar a resolver el recurso de reposición propuesto, es necesario revisar si la reposición fue presentada dentro del término legal, o 
sí por el contrario fue presentado de manera extemporánea. Al respecto el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, en su artículo 74 trata el tema de los Recursos en la Vía Gubernativa, y en el 76 trata específicamente el tema de la oportunidad 
y presentación al manifestar “De los recursos de reposición y apelación deberán interponerse por escrito en la diligencia de notificación 
personal, o dentro de los diez (10) días siguientes a ella, o la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el 
caso….” (Comillas y Cursivas por fuera del texto original). 
 
Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que la Resolución No 1446 del 31 de marzo de 2025, fue notificada al interesado (a) el día 
06 de mayo de 2025; como quiera que el recurso fue presentado el 07 de mayo 2025, al aplicar la norma del código a la controversia  
planteada, se puede deducir que el recurso presentado fue interpuesto de manera oportuna y en debida forma. 
 
Que una vez revisada la documentación que reposa en el expediente de hoja de vida del (la) docente MENDOZA VALEGA WENDY 
AUXILIADORA, se encontró que acreditó el título de Comunicador Social y Periodista, Acta No 2018-24-C-171 del 21/09/2018, Universidad 
del Norte. Programa de Pedagogía para Profesionales No Licenciados. Fundación Universitaria del Área Andina. Nombrado (a) en periodo 
de prueba en el cargo de docente de aula del área de Humanidades y Lengua Castellana, mediante Resolución 4262 del 19/12/2023, expedida 
por la Secretaría de Educación del Departamento del Atlántico, debidamente posesionado (a). Evaluado (a) en su desempeño laboral en 
periodo de prueba con una calificación del 93.34, cuya valoración final de desempeño adquirió firmeza el 22 de noviembre de 2024 y 
atendiendo lo señalado en el Decreto 1075 de 2015 y Decreto 915 de 2016, esta Secretaría, mediante Resolución No 1446 del 31 de marzo 
de 2025, resolvió Inscribirlo (a) en el grado Dos (2) del Nivel A del escalafón docente, conforme al título de Comunicadora Social y Periodista. 
 



 
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DEPARTAMENTO 

 
RESOLUCIÓN NÚMERO No 2813 DEL 14 DE JULIO DE 2025   

 
"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA LA RESOLUCIÓN No 1446 del 31 de marzo de 2025” 

 

 

Que, en el escrito de interposición de los recursos de ley, el (la) recurrente esboza que cumple con los requisitos para ser inscrito (a) en el 
grado tres (3) del Nivel A y no en el grado Dos (2) del nivel A, como se le notificó; toda vez que acreditó dentro de los términos de ley, maestría 
en Mercadeo, expedida por la Universidad del Norte, la cual según esboza en su escrito es afín a su pregrado de Comunicador Social 
Periodista. Aduce que en materia laboral debe primar el derecho a recibir un salario proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; es prudente 
afirmar que la administración no puede negar este derecho, haciendo una errada interpretación de la normatividad, al no otorgar este cierto 
derecho, estaría vulnerando los principios fundamentales consagrados en el artículo 53, siendo, Igualdad de oportunidades para los 
trabajadores; irrenunciabilidad a los beneficios mínimos establecidos en normas laborales, situación más favorable al trabajador en caso de 
duda en la aplicación e interpretación de las fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades establecidas por los 
sujetos de las relaciones laborales; solicitando finalmente se reconozca la afinidad académica del postgrado con su área de desempeño 
docente ya que la administración departamental de manera errada interpreta lo señalado en el Decreto 0284 de 2024. 
 
Que, este Despacho, atendiendo su facultad de administración del personal docente y directivo docente dispuesto en la Ley 715 de 2001, es el 
responsable de verificar y determinar, el cumplimiento de lo señalado en el Decreto 1075 de 2015 y demás normas complementarias o reglamentarias, 
respecto a la inscripción/ actualización en el escalafón docente y así mismo, con el fin de respetar los derechos de carrera adquiridos por los 
docentes y directivos docentes, procede a resolver las inscripciones / actualizaciones en el escalafón bajo el entendido que el pago del mismo 
queda sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales del Sistema General de Participaciones, atendiendo los criterios establecidos por 
la jurisprudencia, en especial la Sentencia C-0423 de 2005 de la Corte Constitucional. 
 
Que, así las cosas, en el proceso de inscripción en el escalafón para los docentes regidos por el Decreto 1278 de 2002, el ordenamiento 
jurídico colombiano, dispone en el artículo 21 de precitado Decreto, “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalización Docente”, que: 
 

- “Artículo 21. Requisitos para inscripción y ascenso en el Escalafón Docente. Establecen los siguientes requisitos para la 
inscripción y ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafón Docente: 
Grado Uno: a) Ser normalista superior; 
b) Haber sido nombrado mediante concurso; 
c) Superar satisfactoriamente la evaluación del período de prueba. 
Grado Dos: a) Ser licenciado en Educación o profesional con título diferente más programa de pedagogía o un título de especialización 
en educación; 
b) Haber sido nombrado mediante concurso; 
c) Superar satisfactoriamente la evaluación del período de prueba; o la evaluación de competencias en caso de que esté inscrito en el 
Grado Uno. 
Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educación o profesional; 
b) Poseer título de maestría o doctorado en un área afín a la de su especialidad o desempeño, o en un área de formación que 
sea considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes; 
c) Haber sido nombrado mediante concurso; 
d) Superar satisfactoriamente la evaluación del período de prueba; o la evaluación de competencias en caso de que esté inscrito en el 
Grado Uno o Dos. 
Parágrafo. Quien reúna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directamente a uno de estos grados, previa 
superación de la evaluación del período de prueba. 
Una vez inscrito, (…) Subrayas y negrillas fuera del texto. 
 

Que el artículo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 915 de 2016 que modificó el artículo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, en sus parágrafos 1 y 2, 
señala:  

“Parágrafo 1. El educador que, antes de ser calificado su período de prueba, acredite un título de maestría o doctorado afín al área 
fundamental, obligatoria u optativa de conocimiento en la cual desempeña sus funciones como educador o en un área de formación que 
sea considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes, será inscrito en el Grado 3 Nivel A del 
escalafón docente, de acuerdo con lo que establezca para tal efecto el Ministerio de Educación Nacional”. 
 
Parágrafo 2. El acto administrativo de inscripción en el escalafón docente, con el cumplimiento de los requisitos de que trata el presente 
artículo, producirá efectos a partir de la fecha de firmeza de evaluación del período de prueba y dispondrá la actualización del registro 
público de carrera docente. Contra este acto procede el recurso de reposición ante la entidad territorial certificada en educación y de 
apelación ante la Comisión Nacional del Servicio Civil". 
 

Que, así mismo, el artículo 7º del Decreto 2105 del 14 de diciembre de 2017, Modifica el parágrafo 1 del artículo 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 
de 2015, el cual quedará así: 
 

“PARÁGRAFO 1°. El educador que, antes de ser calificado su período de prueba, acredite un título de maestría o doctorado afín al área 
fundamental, obligatoria u optativa de conocimiento en la cual desempeña sus funciones como educador o en un área de formación que sea 
considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes, de acuerdo con lo que establezca para tal efecto el 
Ministerio de Educación Nacional, será inscrito en el grado 3 nivel A del escalafón docente… 

 
Que, revisado los documentos que reposan en la hoja de vida de la docente MENDOZA VALEGA WENDY AUXILIADORA, se evidenció 
que, efectivamente el (la) docente, aportó a esta Secretaria, antes de ser calificada en periodo de prueba, Acta de Grado expedida por la 
Universidad del Norte que le otorga el título de Comunicador Social – Periodista, Programa de Pedagogía para Profesionales No Licenciados, 
Diploma de maestria en Mercadeo, expedido por la Universidad del Norte el 27/11/2020, Acta No 2020-25-V-087. 
 
Que, estudiados los argumentos y pretensiones expresadas por el (la) recurrente, en el sentido de que se le reconozca el título de maestría 
en mercadeo y proceder a la inscripción en el grado Tres (3) del Nivel A, se encontró que resulta improcedente lo pedido, toda vez que, si 
bien en cierto allegó la maestría antes de ser evaluada en periodo de prueba, como lo señala la norma, no es menos cierto que no aplica 
para inscripción en el grado Tres (3) del Nivel A, al no cumplir con lo señalado en el artículo 21 del Decreto 1278 de 2002, requisitos para ser 
inscrito: Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educación o profesional; b) Poseer título de maestría o doctorado en un área afín a la de su 
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especialidad o desempeño, o en un área de formación que sea considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de 
los estudiantes;  el artículo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 915 de 2016 y artículo 7º del Decreto 2105. 
 
Que tal como aparece en la página web de la Universidad del Norte, el programa de maestría en Mercadeo, está dirigido a los egresados de 
los programas de las diferentes Especializaciones que se encuentren interesados en complementar su formación profesional en el ámbito del 
mercadeo a nivel de maestría, cuyo objetivo es formar directivos y gerentes para tomar decisiones en el área de mercadeo, en el ámbito 
nacional e internacional, bajo certeza y en contextos caracterizados por la incertidumbre, utilizando las herramientas y resultados de la 
investigación en este campo, con una visión sistémica y estratégica de la organización y el perfil ocupacional del egresado del programa de 
Maestría en Mercadeo estará preparado para realizar actividades asociadas con la Gestión Estratégica de Mercadeo, asumiéndolas con 
criterios de eficiencia y eficacia para lograr su sostenibilidad y crecimiento, lo cual nos indica que no es procedente este tipo de maestría, 
para inscripción en el escalafón docente. 
 
Que la recurrente no puede afirmar que este Despacho hizo una errada interpretación de la norma, al no inscribirla en el grado Tres (3) del 
Nivel A, ya que se tiene claro que los nuevos títulos aportados (en este caso maestría) debe ser afín al pregrado o afín al área de desempeño 
o afín a un área de formación que sea considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza-aprendizaje de los estudiantes, puede 
aplicar cualquiera de esos tres criterios. 
 
Que, este Despacho no vulneró sus derechos laborales, teniendo en cuenta que se resolvió en la ley y de acuerdo con el título aportado antes 
de ser evaluada en periodo de prueba, inscribiéndose en el grado dos (2) del Nivel A, conforme al título de Comunicadora Social - Periodista, 
acorde al perfil exigido para ser docente de aula del área de humanidades y lengua castellana, tal como lo señala la Resolución No 3842 del 
18/03/2022, y no existe conflicto entre lo que aparenta ser una relación contractual y lo que realmente sucede en la práctica, para que la 
recurrente afirme que se le debe aplicar la situación más favorable. 
 
Que, la Comisión Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior, CONACES, señaló:  
 

“(…) 1.    ¿Qué elementos permiten determinar que una especialización, maestría o doctorado es afín a la formación de 
pregrado? Existen dos criterios básicos, no por ello únicos, para determinar una especialización, maestría o doctorado es afín a la formación 
de pregrado. -Por una parte, el área general en que se inscriben los dos programas, las cuales suelen clasificarse así: (1) ciencias de la 
educación, (2) ciencias sociales y humanidades, (3) ciencias básicas, (4) ciencias de la salud, (5) Ingeniería, arquitectura y Urbanismo, (6) 
económica, administración, contaduría y afines, (7) bellas artes y (8) agronomía y veterinaria. Por otra parte, la afinidad en las áreas 
específicas, asociadas a dichas áreas generales. Por ejemplo, en el caso de las ciencias básicas, estas incluyen las ciencias formales (por 
ejemplo, lógica y matemáticas) y las ciencias naturales (por ejemplo, biología, astronomía, física, geología). 2. ¿Qué elementos permiten 
determinar si una especialización, maestría o doctorado es afín al desempeño del docente? Un criterio básico a tener en cuenta es 
que el área específica de la formación ofrecida en el programa de posgrado y el título otorgado se correspondan con el área de desempeño 
del profesor en la institución, en tanto pueda ser asociada directamente con una de las disciplinas de las áreas obligatorias y fundamentales 
establecidas desde la norma para la educación básica y media.” 3.     ¿Qué elementos permiten determinar si un área de formación 
puede ser considerada fundamental dentro del proceso de enseñanza aprendizaje de los estudiantes? Para el caso de los 
licenciados, un criterio general es que el posgrado sea específicamente en el área o campo de la educación o que sea en el área específica 
de su formación. En el caso de los profesionales no licenciados, ¡el posgrado debe estar directamente relacionado con el área específica 
de su formación; por ejemplo, para el caso del matemático, posgrado en matemáticas, ¡en educación matemática o en didáctica de las 
matemáticas; para el caso de un ingeniero, un economista, entre otros, su posgrado debe ser en educación o en una de las áreas obligatorias 
y fundamentales previstas desde la norma". 

 
Que, en cuanto a las áreas consideradas fundamentales dentro del proceso de enseñanza de los estudiantes, el CONASES señaló: 
“(…) áreas fundamentales dentro del proceso de enseñanza aprendizaje de los estudiantes son campos de conocimiento auxiliares para mejorar el proceso
. Pueden Allí citarse: a) Psicología b) Pedagogía c) Historia y Filosofía d) Sociología e) Informática Educativa f) Lingüística g) Antropología h) Educación A
mbiental i) Derechos Humanos.”   
 
Que revisado el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior – SNIES-, el Núcleo Básico del Conocimiento del programa de 
maestría en mercadeo, es Administración; el área de conocimiento es economía, administración, contaduría y afines; el campo amplio 
administración de empresas y derecho; el campo especifico educación comercial y administración; campo detallado Mercadotecnia y 
publicidad. 
 
Que mediante Decreto 000042 del 12 de enero 2024, el Gobernador del Departamento del Atlántico delegó en la Secretaria de Educación 
Departamental, la función de “Inscribir, actualizar, ascender de grado, reubicar el nivel salarial dentro del mismo grado, y excluir en el Escalafón Nacional 
Docente a los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979 y Decreto Ley 1278 de 2002, de acuerdo con las disposiciones del 
estatuto correspondiente y las normas reglamentarias aplicables en cada caso.”  
 
Que el Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de Profesionalización Docente” señaló en su artículo 17 “Administración y Vigilancia de la Carrera 
Docente” que: “[…] La segunda instancia corresponderá a la Comisión Nacional del Servicio Civil.” Y el artículo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 estableció 
entre las funciones de la CNSC, relacionadas con la vigilancia de la aplicación de las normas sobre carrera, la de “Resolver en segunda instancia las 
reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia […] 
 
Que de igual manera la Sentencia C-75 de 2006 emanada de la Corte Constitucional, la Comisión Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de 
sus atribuciones  constitucionales, legales y reglamentarias tiene a su cargo ejercer las funciones como máximo organismo en la 
administración y vigilancia del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y específicos de origen legal, dentro de los que se 
encuentra la Carrera Docente, en lo que corresponde a resolver los recursos de apelación que se interpongan en contra de los actos 
administrativos por medio de los cuales las Entidades Territoriales deciden sobre las inscripciones y/o ascensos el escalafón docente, en el 
caso particular el de la docente, MENDOZA VALEGA WENDY AUXILIADORA. 
 
Por las precedentes consideraciones y teniendo en cuenta que el título de maestría aportado por el (la) recurrente no cumple con los requisitos 
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señalados en el Decreto 1075 de 2015 y demás normas concordantes, este Despacho,  
 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolución No 1446 del 31 de marzo de 2025, mediante la cual se inscribe en el 
grado Dos (2) del Nivel A del escalafón docente a MENDOZA VALEGA WENDY AUXILIADORA, identificada con Cédula de Ciudadanía No. 
1140819868, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolución. 

 
ARTICULO SEGUNDO: Compulsar esta decisión y sus anexos a la Comisión Nacional del Servicio Civil, para que desate el Recurso de 
Apelación.  
 
ARTÍCULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolución a el (la) docente MENDOZA VALEGA WENDY AUXILIADORA, de 
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  
 
ARTÍCULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Oficina de hoja de vida, para que se anexe a la hoja de vida de el 
(la) educador (a). 
 
Dada en Barranquilla, el 14 de julio de 2025 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

 
 
 
 

LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES 
Secretario de Educación del Departamento del Atlántico 

 
Aprobó: José Alfonso Ternera Boneth. Subsecretario Administrativo y Financiero 
Proyectó: Josefa Osorio Sanjuanelo. Carrera Docente    
 

 


